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TUYEN BO TU CHOI TRACH NHIEM

An phdm nay dugc thuc hién véi sy hd trg tai chinh cia Du an“Nhan réng M6 hinh Cong déng Quan ly chat
thai sinh hoat va nhua tai 5 Thanh phé” va Du an “Suy nghi lai vé nhua - Giai phap kinh té tuan hoan cho rac
thai bién”.

Du &n “Suy nghi lai vé nhya” do Lién minh Chau Au va B6 Hop tac Kinh té va Phat trién Lién bang Duc (BMZ)
tai trg, va do Co quan Hop tac Quéc té Diic (GIZ) va Co quan Hgp tac Ky thuat Quoc té Phap (Expertise France)
thuc hién.

Quan diém dugc trinh bay trong &n pham nay la quan diém cla (cac) tac gid va khéng nhat thiét dai dién cho
quan diém clia Lién Hop quéc, bao gdm cad UNDP hodc cac Quéc gia thanh vién Lién Hop quéc. Noi dung cla
an phdm nay hoan toan thudc trach nhiém cla tac gia va khéng nhat thiét phan anh quan diém cda Lién
minh Chau Au, BMZ, GIZ hodc Expertise France.
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Ban Tém t&t van dé nay néu cac bai hoc kinh nghi'é N
“Chia sé kinh nghiém tir cac Dy an thi diém trién khai ctint AC:
nd lao dong phi chinh thic tai Viét Nam’; do Chu’dngiim‘pé
trién Lién hop quéc (UNDP) tai Viét Nam d6ng t6 chic vdbﬁd‘san %
“Suy nghi lai vé nhua” clia EU-BMZ vao thang 4 nam 2022 tai Quy
Nhon. Muc tiéu chinh cda héi thao la nang cao hleu blet vé vai tro

va déng goép cua nhing ngudi thu gom phé Ileu tu do (ve
chal/dong nat) trong chudi gla tri quan Iy chat thai, \famdl cac chux‘\

Fanny Quertamp (Expertise France) va Ngu _
Viét Nam). Ban Tom tét van dé nay do Nguye_g
Viét Nam) thiét ké.



TOM TAT

Sau khi Luat Bao vé Méi trudng (BVMT) stra d6i dugc ban hanh vao nam 2020, cac quy dinh méi gan viéc
quan ly chat thai vai qua trinh phat trién kinh té tuan hoan nhu gidm thiéu rac thai nhua, nghia vu phan loai
rac dang dugc thuc hién va quy dinh vé Trach nhiém ma rédng clia nha san xuat (EPR) déi vai bao bi sé c6 hiéu
luc vao ndm 2024. EPR vé ca ban sé anh hudng dén hé théng thu gom, phan loai va tai ché chat thai & Viét
Nam, khu vuc phi chinh thic hién dang dam nhan moét phan céng viéc trong hé théng nay.

Trong boi cdnh nhu vay, can can nhac lai viéc dua luc lugng thu gom nay vao hé théng quan ly chat thai. Vi
vai tro la luc lugng chd chét, ho dang tich cuc gép phan lam gidm lugng rac thai ra moéi trudng va qua dé,
gidam ganh nang tai chinh cho cac thanh phé. Tuy nhién, ho khéng dugc cac ca quan nha nudc cong nhan
chinh thuc, van dé nay da dugc xac dinh la rao can |6n dé nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do ti€p can cac
dich vu xa héi. Nguai thu gom phé liéu tu do phan I6n la phu ni, ho dé chiu tac déng khi gia ca phé liéu bién
dong, ho dang phai d6i mat vai cac van dé vé st dung dat, cac van dé suic khoe va chiu su ky thi clia xa hoi.

Dua trén cac bai hoc kinh nghiém tir cac du an thi diém va két qua Hoéi thao tai Quy Nhan, ban tom tat nay
dua ra cac khuyén nghi cho cac nha hoach dinh chinh sach cap tinh va trung uong, nham cling c6 sinh ké
cla nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do va ho trg ho tham gia cac hé théng quan ly chat thai hién dang
dugc phat trién.

Thi nhat, can phai ghi nhan vai trd va tiéng néi cia ngudi thu gom phé liéu tu do trong cac chinh
sach quan ly chat thai sap ban hanh. Cac du an thi diém nay nhan thay ngudi thu gom phé liéu tu do c6
vai trd hét stic quan trong va mong mudn ho dugc cong nhan nhu mét luc lugng lao déng cé thé dong gop
cho hé théng EPR va rong hon la dong gép cho qué trinh chuyén déi sang kinh té tuan hoan.

Thi hai, tat ca cac bén can chung tay cai thién diéu kién lam viéc ciia nhiing ngudi thu gom phé liéu
tu do dé ho hoat dong hiéu qua hon.Luc lugng thu gom phé liéu tu do can dugc tiép can cac dich vu tai
chinh, can c6 khong gian lam viéc phu hop, dugc ti€p can véi ngudn cung Ung thiét bi lam viéc chuyén dung,
dugc hd trg dang ky kinh doanh hodc tham gia cac dan vi cé tu cach phap nhan va dugc hudng phuc loi xa
hoi.

Cudi cung, qua trinh ngudi thu gom phé liéu tu do tham gia vao hé théng quan ly chat thai la mét
qua trinh phuc tap va da chiéu, can cé su tham gia ciia nhiéu bén. Do d6, cic co quan nha nudc & cap
quéc gia va dia phuong can tham gia két n6i ngudi thu gom phé liéu tu do va dam bao ho dugc tham gia hé
théng, khéi tu nhan can tao diéu kién dé ho ti€p can phé liéu, cac t6 chiic nghién clru can xay dung va phé
bién kién thuc cu thé, cac t6 chuc phi chinh phd/ cac té chiic xa hoi/ déi tac phat trién can ho trg nang cao
nang luc, dua ra cac thdng diép van déng chinh sach va hé trg ho hinh thanh t8 chuc (tai cau truc).
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Chi Nguyén Thi Lién tai co séthu gom & thén Ly Chdnh (tinh Binh Binh), gidi thiéu sé cdp nhat thu mua ve chai trong
khuén khé du dn quan ly chdt thai nhua tai Quy Nhon, Chuong trinh tdi trg nhé cia UNDP-GEF .



1 LUC LUONG THU GOM PHE LIEU TU DO TRONG
BOI CANH CHINH SACH MOI TRUONG MO

1 . 1 TAC DONG CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG 2020

Luat Bao vé Mai trudng (BVMT) stra d6i dugc théng qua vao thang 11 nam 2020 da tao ra co s& phap ly cho
cac quy dinh méi vé quan ly chét thai bén viing & Viét Nam, khai déng 16 trinh chuyén d6i sang kinh té tuan
hoan. Luat BVMT khdng dinh vai trd quan trong cda viéc "gidam phat thai rac, ting cudng tai st dung va tai
ché rac thai" nhu mot nguyén tic chi dao va két hop cac quy dinh cu thé vé gidm rac thai nhua dung mot
lan.

Theo Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat Bao vé méi trudng, cdc nguyén tac
Trach nhiém md& rong clia nha san xuat (EPR) dugc ap dung & Viét Nam nhu mét chinh sdch méi truong bat
budc, quy dinh cu thé trach nhiém clia nha san xuat va nhap khau lién quan dén viéc tai ché va xt ly san
phdm va bao bi thai bd. Nha san xuat sé c6 nghia vu thanh toan cac khoan déng gép tai chinh, cac khoan nay
sé gian tiép dong gop vao hé théng quan ly chat thai (thu gom, phan loai, thu héi va thai bd). Ngoai ra, Nghi
dinh nay dé ra mét 16 trinh cho kinh té tuan hoan, EPR va loai bo dé nhua dung mot lan; tang cudng quan ly
nhap khau nhua dung mét lan va rac nhua tir d6 dung mét lan, han ché bai rac va that chat quy ché hoat
ddng clia cac co sd nay.

Luat BVMT ciing yéu cau cac ho gia dinh phan loai chat thai thanh 3 loai: chat thai c6 thé tai st dung va tai
ché, rac hitu ca va chat thai khac. D€ giam thi€u rac thai va day manh tai ché, phi chat thai sé dugc tinh dua
vao trong luong hodc thé tich. Cac ho sé chi dugc dung chat thai vao cac bao bi theo quy dinh. Theo Luat
BVMT, chat thai c6 kha nang téi ché sé dugc chuyén giao cho cac“co s& cé chiic nang thu gom, van chuyén
chat thai ran sinh hoat”.

Nhimng quy dinh sdp t&i nay sé anh huéng dén viéc thu gom va phan loai chat thai ran c6 thé tai ché. Cac quy
dinh nay sé truc ti€p lam tang nhu cau thu gom chat thai va tai ché chat thai. Vai hé théng EPR, gia phé liéu
€6 thé tai ché c6 thé sé tang lén, do cac nha san xuat va nhap khau phai cé trach nhiém téi ché nhiing vat liéu
nay. Su phat trién clia nganh céng nghiép tai ché véi nguén vén dau tu méi tir khu vuc tu nhan cé thé tao
ca hoi hoi nhap kinh té - xa héi cho nhiing nguai thu gom phé liéu tu do. Tuy nhién, diéu nay cing cé thé dat
ra nhiéu thach thuc va rudi ro cho ngudi thu gom phé liéu tu do va vua ve chai (co s& thu mua phé liéu) vi hién
tai, ho thudng khong dap tng cac yéu cau ky thuat va moi trudng clia hé thong EPR.

Diéu 4, Luat Bao vé mdi trudng sé 72/2020/QH14

Diéu 75, Luat Bao vé méi trudng sé 72/2020/QH14

Bai trinh bay ctia 6ng Nguyén Thi, Vu Phap ché&, B Tai nguyén & Mai trudng
Bai trinh bay cua ba Nguyén Thij Hoai Linh, ENDA
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Tap thé cdc chi em ve chai tai xa Nhon Hai, xa Ghénh Rdng, xa Nhon Ly, xa Nhon Chau, tinh Binh Binh, tinh Binh
Duong va tinh Qudng Ninh

1.2 NHUNG THAY D61 CUA HE THONG THU GOM CHAT THAI
o ~« TRONG CO CHE EPRTUONG LAl

Viéc trién khai hé théng EPR ddi vdi bao bi phu thudc vao nhiéu yéu t8 khac nhau. Cac don vi quan ly chat
thai (c6 thé bao gém céc nha van hanh ti khu vuc phi chinh thic) phai thu gom, phan loai va tai ché bao bi
theo cac tiéu chudn méi trudng do Bd Tai nguyén va Méi trudng (TNMT) dé ra, va hoan thanh quy trinh
chiing nhan nghiém ngat, dé c6 thé ddm bao tai ché chat luong cao. Theo chuang trinh EPR, @& minh bach
va kha nang truy xudt ngudn géc cling phai dat muic cao dé cho phép giam sat cac dong nguyén liéu va tai
chinh trong chudi cung Ung, va ddm bao rang cac nha san xuat tuan tha nghia vu ctia ho. Do dé, tat ca cac
t6 chiic, cdng ty va ca s& tham gia vao hé théng nay sé can phai luu gitt hé so dau vao va dau ra sao cho mot
bén thi 3 c6 thé kiém toan. Cac quy dinh EPR cling sé yéu cau cac dan vi quan ly chat thai phai dang ky va
cb tu cach phdp nhan va phai cé gidy phép méi trudng lién quan dén ca hoat ddng thu gom va tai ché theo
quy dinh clia Luat BVMT.

Trong qua trinh trién khai co ché EPR, c6 thé phat sinh canh tranh gilta cac ch(i thé hién tai va chii thé mai,
vi dy, nhiing vua ve chai sé canh tranh véi nhau va véi nhiing ngudi chuyén lam nghé thu gom phé liéu va
nha tai ché chuyén nghiép khac trong khau thu gom phé liéu. Cac quy dinh EPR sé thuc ddy viéc thanh lap
cac céng ty tai ché chinh thirc, canh tranh truc ti€p véi cac ca s6 tai ché tai cac lang nghé hodc dan dén viéc
mua lai hodc sap nhép cac ca s tai ché thanh cac co sé chuyén nghiép hon. Trong béi canh canh tranh nay,
mang ludi nhitng ngudi thu gom phé liéu tu do sé phai déi mat véi nhiéu thach thic nhu quyén sir dung dat
dé phan loai rac thai, ti€p can thong tin phap ly va dam phan gia ca trong mot thi trudng bién déng.

5 B& céng cu EPR do PREVENT Waste Alliance xay dung
6 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thi Hoai Linh, ENDA
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2 HIEN TRANG VA TRIEN VONG VE SU THAM GIA CUA LUC LUONG
THU GOM PHE LIEU TU DO TRONG CAC QUY BINH SAP TO

2 1 LUC LUO'NG THU GOM PHE LIEU TU DO DANG DONG VAITRO
CHU CHOT TRONG HE THONG QUAN LY CHAT THAI

Ho la mét nhém da dang va dé bi tén thuong

Nguai thu gom phé liéu tu do & Viét Nam con dugc goi la Dong nat, Nném nhya hay Ve Chai . Ho tham gia
nhiéu hoat déng, cu thé la hoat déng thu gom, bén canh luc lugng thu gom phé liéu chinh thic lam trong
cac cdng ty moi truong clia nha nudc nhu Coéng ty TNHH MTV Méi truang D6 thi Ha Néi (URENCO) va Coéng
ty TNHH MTV Méi trudng dé thi TRHCM (CITENCO). Trén thuc té, luc lugng thu gom phé liéu c6 thé tai ché rat
da dang, nhu nhirng ngudi nhat phé liéu rong trén dudng pho, nhimng ngusi thu gom phé liéu lam viéc trong
cac khu lién hgp xtr ly rac thai, nhiing ngudi thinh thodng tranh thi thu gom khilam cong viéc don dep hoac
nhing nguai thu gom déc lap va hgp tac xa thu gom dan lap thu gom rac thai sinh hoat tur cac hé gia dinh.
Ngugi thu gom phé liéu tu do mua hodc thu gom phé liéu tir cac hé gia dinh dé ban lai cho cac vua ve chai,
céac vua ve chai sé cung cap phé liéu cho cac don vi tai ché. Méi thanh phd lai c6 mé hinh té chiic mang luéi
thu gom riéng va cé cac moé hinh trién khai riéng.

Nhing ngudi thu gom phé liéu tu do lam viéc trong diéu kién kho khan va doc hai: co sé ha tang nghéo nan,
thiéu trang thiét bi va thudn phai ti€p xuic vai u.i’cuidm

chat thai sdc nhon hodc doc hai, c6 thé gay ra THU GDM

cac van dé vé stic khoe va an toan. Phan 6n
ngudi thu gom phé liéu la phu nit va nhiéu

ngudi trong s6 ho dugc tra luong thap hon nam o —

I rong e o uoc fe vong T1ep o e 65 357
gidi lam viec trong cun’g in Vl,l’(’Z. eo uac tin L “ I MCW%
clia ENDA, phu n{t chiém 95% s6 ngudi lam Al ga,,.a, E&a
nghé ve chai, thu gom phé liéu c6 thé téi ché & - §
thanh phé H6 Chi Minh, chiém 42% lao déng ) ) X0 mmbpﬁa
thudc nhém thu gom ty df). Nhém{ thu gom ty m‘g&ﬁ%m TRiNH 5b
do l1a mét moé hinh dugc t6 chirc tét hon va chiu ' THAP, Tty naiAp

tiorg BN DIt

trach nhiém thu gom rac thai sinh hoat. Nhiéu

ngudi trong s6 nay khéng cé hé khau, khién ho cang dé chiu nhiéu tac dong, vi nhiéu ngudi la dan nhap cu
dén tir cac tinh 1an can va khong dang ky thudng trd hop 1é tai thanh phé. Do dé, viéc tiép can cac dich vu co
ban nhuy té cdng, thué nha & hodc cac dich vu tai chinh ctia ho khé khan hon va ton kém hon.

7 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thai Huyén, Pai hoc Kién trac Ha N&i
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Chung t6i lam viéc véi rac nén
moi hguoi coi chung toi nhu rac.
Khi di qua truéc mat tdi, mot s6
ngudi lam ra vé mat khé chiu, dé
thé hién téi thap kém.

Ba T6 Thi Bich Hué,

ngudi thu gom phé lieu tr thanfAIPhG*Ouy Nhon

|

€

Nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do tham gia hoi thao da nhan manh thém rang: nhin chung, cong viéc ctia
ho it dugc ghi nhan hodc danh gia cao trong xa héi. Moi ngudi thudng coi ngudi thu gom phé liéu tu do la
ngudi nghéo va co cuc, chli yéu la do moi ngudi khong hiéu va khéng co6 théng tin vé nhém lao dong nay
va vé déng gop clia ho cho viéc bao vé méi trudng cltia thanh phé.

Hon n(a, sy tham gia ctia ho vao hé thong quan ly chat thai ctia thanh phé hiém khi dugc cac co quan nha
nudc cong nhan. Tai Thanh phé H6 Chi Minh, nhiing ngudi lao déng dan lap dugc thanh phé cong nhan
nhung khéng co6 bat ky quyén Igig nao. Giéng nhu luc lugng Ve chai, hay tat ca nhiing ngusi thu gom phé
liéu tu do khac & Viét Nam, ho khéng dugc thanh phé cong nhan.

Nguoi thu gom phé liéu tu do la nhitng ngudi déng gép chinh trong quy trinh
tai ché

Luc luong thu gom phé liéu cung cdp dich vu thu gom phé liéu cé thé tdi ché hiéu qua

Luc lugng nay co Igi thé la dé ti€p can vai cac dong chat thai, biét rd nguén xa thai. Ho cé kha nang di chuyén
linh hoat, ca déng va kha nang di tGi tan cac con hém nho va cac khu vuc biét 1ap dé thu gom phé liéu cho
thay ho c6 kha nang hoat déng trong toan bé cac khu vuc sau qua trinh d6 thi hda va céng nghiép hoa. Cac
nghién cuiu tir Trudng Dai hoc Kién tric Ha Noi da xac dinh dugc cac dac diém vé nai dat cac diém thu gom/
dia ban hoat ddng ctia ngudi thu gom phé liéu tu do. G Ha Noi, khodng cach trung binh tir ho dan dén cac
vua ve chai/ ngudi/ diém thu gom phé liéu chua dén 500m, giup ngudi dan co thé di bé hodc xe may dé
mang phé liéu truc tiép dén do. Viéc dat cac diém thu gom nay tuan theo 3 xu hudng: dau dudng/ mat
duding, gan nguon thai va & khu déng dan cu.

8 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thi Hoai Linh, ENDA
9 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thai Huyén, Pai hoc Ki&n trac Ha Noi
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Ngudi thu gom phé liéu gép phdn giam gdnh ndng méi trudng va tai chinh do chdt thdi gdy ra cho cdc
thanh phé

Cac thanh pho6 cta Viét Nam dua vao luc luong thu gom phé liéu chinh thic va mot phan vao luc lugng thu
gom phé liéu tu do va dé thu gom va quan ly phé liéu c6 thé téi ché. Tai Da Nang, luc lugng thu gom phé liéu
tu do déng vai trd quan trong trong viéc thu héi chat thai cé thé tai ché néi chung, véi téng ty 1& thu gom tur
6% dén 7,5% téng lugng chat thai dua dén bai chon 1ap (khodng 1.000 tan/ ngay). Su tham gia cua luc lugng
thu gom phé liéu tu do da hé trg cac cong ty moi trudng, giam tai cho cac bai rac da day clia cac thanh phd,
gidm mot phan nhu cau tai chinh dé van chuyén va xu ly chat thai c6 thé tai ché, déng thai giup cac thanh
phd tiét kiem mot khoan chi phi dang ké. Ho mua phé liéu c6 thé tai ché va tra tién cho cac hé gia dinh (va
cac nguodn phat thai khac) khi vat liéu c6 thé tai ché dugc phan loai tai nguén. Hoat déng clia nhiing ngudi
thu gom mang tinh tu phat va phan nao gitp dam bao dich vu céng, dac biét la & cac do thi.

Tuy nhién, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé céng viéc clia cac vua ve chai va don vi tai ché khong chinh
thiic. V&i nhiéu ca quan nha nudc dia phuaong, nhu trudng hop ctia Da Nang, luc lugng nay da dugc cho la
khéng tuan thi cac tiéu chuan maéi trudng trong qua trinh tai ché. Do chiu nhiéu tac déng cda thi trudng,
nén luc lugng thu gom phé liéu tu do thudng st dung ca s& ha tang hodc cong nghé c6 von dau tu ban dau
it, k€ c& khi cong nghé do6 dugc cho la cé thé tac ddng xau téi moi trudng. '

Luc lugng thu gom phé liéu xdy dung mang luGi hop tdc

M&i quan hé gitia hé théng quan ly chat thai chinh thirc, khu vuc thu gom phé liéu tu do, cac trung tam/ diém
thu gom va phan loai, cac hé gia dinh va doanh nghiép rat phuc tap va da dang. Vi du, & Pa Nang, céng ty
quan ly rac thai do thi va luc lugng thu gom tu do c6 su két néi chat ché vai nhau. Tuy nhién, méi quan hé
nay hién chi ton tai dudi dang khéng chinh thic. Cong nhan thu gom rac loc riéng phé liéu cé thé ban dugc
tUr cac diém thu gom clia ho va ban cho vua ve chai; cdng nhan thu gom rac thai dé thi bdo cho ngusi thu
gom phé liéu tu do vé lugng I6n chat thai c6 thé ban dugc trén tuyén dudng ho lam ma ho khéng thé thu
gom; va ngudi thu gom phé liéu tu do hd trg gilt cac dia diém thu gom sach sé.

Ngudi thu gom phé liéu thuong xuyén lién hé véi nhitng doanh nghiép va ca nhan ban phé liéu cho ho.
Tuong tu nhu vay, ho ciing thiét lap quan hé vai cdng nhan bao tri va cong nhan cong ty xt ly chat thai dé
thi, dé dugc uu tién tiép can phé liéu c6 thé tai ché. Nhiéu ngusi thu gom cht yéu lam viéc véi mot vua ve
chai duy nhat, trén co s& tin tuéng 1an nhau, ho trao ddi théng tin vé gia ca va nhu cau thi trudng. Cac mai
quan hé nay cho thay su tham gia va hgp tac chién lugc gilra luc lugng thu gom chét thai tu do va hé thong
quan ly chat thai chinh thic.

10  Lap ban dé khu vuc xU ly chat thai phi chinh thidc & Ba Ndng, 2020, UNDP Viét Nam, c6 tai day
n Bai trinh bay cla ba Nguyé&n Thai Huyén, Pai hoc Kién trac Ha Noi
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Hién nay, toi dang lam vieCvor==

7 nguai thu gom phéliéu;
ngay nao ho cling dén va téi
biét ré vé ho. Khi ho tim duog
mot luong phé liéu I6n, toi
cho ho vay tién dé mua.

Ba Nguyén Thi Lién,
chd vua ve chai tai thanhehe Quy Nhon

2 NHUNG VIEC CAN LAM DE DUA NGUO'I THU GOM
° PHE LIEV TU DO VAO CAC QUY PINH SAPTGI

Nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do da va dang déng vai tro tich cuc trong viéc quan ly chat thai & cac thanh
phd vi ho cung cap dich vu thu gom va phan loai rac c6 thé tai ché. Do dé, can dua ho vao cac chinh sach vé
chat thai ctia dia phuong. Viéc chinh quyén dia phuong cdng nhan vai trd ctia ngudi thu gom phé liéu tu do
sé la mét budc quan trong dé cai thién diéu kién séng va lam viéc ca ho. Diéu nay sé gép phan thu hat su
quan tam, chi y dén cac nhu cau cu thé clia ho, nhu bao hiém y té&, phuc Igi xa hoi, quyén lgi vé thudng tru
hodc tam trd & thanh phé, v.v."?

Céng nhan chinh thiic hoat déng clia ngudi thu gom phé liéu tu do

Coéng nhan ngudi thu gom phé liéu tu do nghia la cdng nhan nhiing déng gop clia ho cho cong tac thu gom
chat thai, thay vi nhdn manh ho nhu mét “nhém ngudi®. Thay vi xem xét van dé tir géc d6 cai thién sinh ké
clia nhém dan s6 dé bi tén thuong, cac du an thi diém dugc gidi thiéu trong hoi thao da nhin nhan cac hoat
déng ho da thuc hién tir géc d6 quan ly chat thai, nhu dich vu d6 thi va méi trudng can dugc cling c6.

12 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thi Hoai Linh, ENDA

SUTHAM GIA CUA LUC LUGNG THU GOM PHE LIEU TU DO (VE CHAI) VAO QUA TRINH CHUYEN DOl SANG QUAN LY CHAT THAI BEN VUNG



C6 Luu Thi Luu (trdi) va c6 Nguyén Thj Cic (phai) - ngudi thu gom phé liéu tu do tai xG Ghénh Rdng, thanh phé Quy
Nhon, (tinh Binh Dinh).

Theo T8 chiic Hanh déng phat trién mai trudng vi thé gidi thi ba (ENDA), can coi viéc mua ban chat thai tai
ché la hoat ddng mua ban chinh thic. Do d6, can c6 mét dé an mé phu hgp dé cac vua ve chai dang ky kinh
doanh. Viéc ciing ¢6 va chuyén nghiép héa mang lugi cac vua ve chai cling c6 thé mang lai lgi ich cho nhimng
ngudi thu gom, gitip ho c6 hop déng lao déng va dugc tham gia bao hiém.

Nhimng ngudi thu gom phé liéu tu do c6 nhiéu diém manh, nhung tiém nang ctia ho van bi danh gia thap va
chua dugc phat huy hét. Cac hoat déng clia ho van chua dugc phan tich theo moét cach tiép can toan dién
6 tinh dén vai trd cha ho trong quan ly chat thai bén viing. Do d6, dé dua ho tham gia vao hé théng, can
phai xem xét lai vai trd, chiic nang clia ho, véi tu cach 1a moét luc lugng lao déng cé thé déng gép vao hé
théng EPR va rong hon nira la déng goép vao qua trinh chuyén déi sang kinh té tuan hoan & Viét Nam.

Luc lugng thu gom dugc tham gia va duoc té chitc tét hon

Mac du ¢ nhiting diém manh dang ké, nhung viéc dua luc lugng thu gom phé liéu tu do vao hé théng EPR
cling chua chéc chdn do ho con thiéu té chiic, khéng cé ngudi dai dién lam dau mai lién lac véi cac ca quan
nha nuéc, do ho gédp khé khan trong ti€p can thong tin lién quan dén thay déi vé quy dinh luat, va ho chua
dang ky hoat déng chinh thiic. Do do, viéc tang cudng tiép can truc ti€p véi ngudn vén, cac dong chat thai
va co hoi viéc lam tir hé théng EPR thuc su la mét thach thic. Theo éng Nguyén Thi, Vu Phap ché, Bo Tai
nguyén va Méi trudng (B6 TN&MT), diéu quan trong la nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do c6 thé tham gia
vao qua trinh nay bang cach tu co cau lai hoac dang ky lam viéc vsi mot don vi co tu cach phap nhan. Tuy
nhién, viéc chinh thic hoa luc lugng lao déng nay cé thé sé gap phai su phan khéng, dac biét 1a ti chinh
nhirng ngudi thu gom phé liéu tu do, vi ho cho rang mé hinh nay cé thé c6 nhiing khoé khan vé thi tuc, hanh
chinh, lam cho hoat déng ctia ho mat di tinh linh hoat.

13 Bai trinh bay cla ba Nguyén Thj Hoai Linh, ENDA
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Do t8 chuic clia cac luc lugng thu gom phé liéu tu do tai méi thanh phd & Viét Nam lai khac nhau, nén khéng
c6 mét mé hinh tham gia nao ph hgp cho tat ca. Ngoai viéc tap hgp ho vao cac vua ve chai hodc co s6 tai
ché&, cac mé hinh lién két nhu hop tac xa, nhém tuong trg hodc doan/hoi thuéc Hoi Phu nir, ¢ thé cé nhiéu
tiém nang. Diéu nay c6 thé gilp dat dugc cac muc tiéu kép:

e Bao vé quyén loi ciia ngudi thu gom phé liéu tu do: viéc c6 tu cach phap nhan sé cho phép ho
tham gia phat biéu y kién & cap thanh phé dé bao vé quyén ctia minh, déng thai gitip ho dugc ti€p
can vai cac dich vu an sinh va phuc lgi xa hoi.

e Nang cao hiéu qua dich vu: mot don vi dugc té chic tét sé gitp tang luong phé liéu thu gom
dugc, nha tang cudng trao déi théng tin gilra nhimg ngudi thu gom phé liéu tu do vé s6 lugng phé
liéu va dia ban thu gom.

e Tang cudng két néi giita cac chii thé: mdt mo hinh t6 chic sé két néi nhing ngudi thu gom véi
nhau va vdi cac vua ve chai hoac ca s tai ché khac nhau tur dia ban thu gom ctia ho. Viéc cac cha
thé két ndi chit ché hon sé gép phan nang cao chat lugng dich vu, déng thdi, cling cé thé gitp
giam bét ap luc cho ngudi thu gom bang cach giam tinh trang thong tin vé gia ca khong nhat
quan'.

Trudc day, ngudi lam nghé ve chai c6 théng
tin qua cac moéi quan hé ca nhan, qua mang
lugi déong huong. Véi viéc hinh thanh
t6/nh6ém, chung téi chuyén sang mét mang
[udi chuyén nghiép va hiéu qua hon, cho
phép thu gom hiéu qua hon. Vi du, néu hém
nao motnguai ve chai khong thé dilam, thi

2 P chi do'se thong bao cho mét ngudi khac
thay minh dén thu gom.

Ba Tran Thanh Thuy
Bai dién tur Quang Ninh

14 Nhém nhitng ngugdi thu gom phé liéu nay dudc thanh 1ap trong khudn khé Chuong trinh Tai trd Nho ctia UNDP-GEF “Nhan réng Mé
hinh Céng déng Quan ly chat thai sinh hoat va nhua” https://www.undp.org/vietham/publications/mapping-infor-
mal-waste-sector-da-nang
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Nhiéu nguai trong ching téi la
thanh vién ctia H6i Phu nix .
thanh phé Quy Nhon, thinh 5

thodng ching to6i di hop. Bay gio |
chung t6i la nhém Ve chai, hang \ ]
thang, chung t6i gap:gd va trao

doi vé cac van dé cu thé va cac

van dé ma chung téi quan tam.”

Ba T6 Thi Bich Hueé,
ngudi thu gom phé lied ¢'th

Thém hoat déng ndng cao nang luc cho nhitng ngudi thu gom phé liéu tu do

D& dam bao nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do dugc hudng |gi tir cac quy dinh sdp t6i, can tap huan va hd
trg dé€ nang cao ky nang va nang luc ctia ho. Hé théng EPR c6 yéu cau vé chat lugng cla vat liéu thu gom. Vi
vay, can tap hudn dé nang cao kién thiic cho ho vé phan loai chat thai.

Du dn “Nhén réng Mé hinh Céng déng Quan ly chdt thdi sinh hoat & nhua tai 5 Thanh phé”
Chuong trinh tai tro nhé cia UNDP/Quy méi trudng toan cdu (GEF): Nghién ctru tinh huéng tai
tinh Qudng Ninh.

Bai trinh bay ctia ba Tran Thanh Thay, HOi Néng dan tinh Quang Ninh.

Hoi Néng dan tinh Quang Ninh da va dang lam viéc dé€ tao sinh ké bén ving cho 86 ngudi thu gom

phé liéu. D& nang cao kién thuc va ning luc cda nhitng ngudi thu gom phé liéu, nam 2022, du an da

t6 chuc:

e 8 khéa tap huan nham trang bi kién thiic va ky nang vé phong chéng rac thai nhua, bdo vé moi
trudng; thu gom, quan ly, phan loai va xr ly rac thai; ky thuat phan loai rdc; nang cao nhan thiic vé
san pham nhua dung mot lan

e 01 héithao vé "Giai phdp nang cao thu nhap turviéc thu gom, quan ly va xt ly rac', gidip nguai thu
gom hiéu rd hon vé khu vuc thu gom va cht déng x€p lich thu gom phé liéu.

e Nhiéu khoa tap thudn khac nhau vé chu dé "Ky nang quan ly tai chinh ca nhan" dé giup nhiing
ngudi thu gom phé liéu thuc hanh quan ly hiéu qua chi tiéu tai chinh gia dinh va ca nhan ciing
nhu tranh viéc vay ng

TU nam 2020 dén nam 2022, thu nhap hang thang ctia ngudi thu gom phé liéu tu do da tang tir 2,5 -3,5

triéu dong/ngudi/thang lén 4 - 5 triéu déng/ngudi/thang.
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Viéc trién khai hé théng EPR sé dat ra cac yéu cau vé truy xudt ngudn géc chat thai, theo dé, ngudi thu gom
phé liéu tu do phai ghi chép théng tin vé phé liéu dugc thu gom va ban. Hién tai, mét sé vua ve chai st dung
S8 cap nhat thu mua dé ghi chép tat ca cac giao dich mua vdi cac thong tin vé loai va s6 luong, tén clia ngudi
thu gom mang phé liéu dén ban. Khi thuc hién hé thong EPR, sé can thém théng tin chi tiét, dac biét la vé
nguon gdc, chat lugng va chi tiét loai chat thai. Viéc lam S6 ghi chép chung la mot khai dau tét dé thac day

tinh minh bach vé luéng chat thai, cho phép hiéu rd hon vé gia ca va s6 lugng.

NIAT KL KIEM TOAN RAC THAY
r\\%j: The haes
= .r:\l‘\,;."\'

T A N

_{fir ngs
Cilaw |t

< CAE NHAT TH! MUA VE CHA!

Té ve ehaiz Nguyén Thi Lign - Chid vy ve chai
Thin L§ Chinh, Nion Ly, Quy Nhan, Bink Dinh

S6 cap nhat thu mua ve chai do vua ve chai st dung trong khudn khé du dn qudn ly chdt thdi nhua tai Quy Nhon,
Chuong trinh tai tro nhé ciia UNDP-GEF
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KHUYEN NGH| BE THUC DAY SU THAM GIA CUA LUC LUONG
THU GOM PHE LIEU TU' DO VAO QUA TRINH
CHUYEN SANG QUAN LY CHAT THAI BEN VONG

by

Céng nhén vai tro va tiéng néi ctia ngudi thu gom phé liéu tu do trong cac
chinh sach quan ly chat thai

Dai biéu tham gia hdi thdo nhan manh mét s6 khuyén nghi:

e Dua tinh trang va dac diém cua luc lugng thu gom phé liéu tu do trong hé théng quan ly chat
thai vao cac chinh sach maoi trudng va khung phap ly trong tuong lai..

e (Céng nhan cac hoat dong lién quan dén thu gom chat thai ¢ thé tai ché la mét dich vu chinh
thiic cho cong déng. Do do6, cac hoat dong nay sé dugc diéu chinh theo cac quy dinh ky thuat vé
€0 sG ha tang, khéng gian, va dap (ing cac quy tac lién quan dén an toan lao dong.

e Xay dung mot dé an phu hogp, linh hoat va mé dé cac vua ve chai dang ky gidy phép kinh doanh
va/hodc dang ky nhan vién lam viéc cho vua ve chai, dé c6 thé cho phép ho trg thanh mot phéan
cla hé théng EPR sap tdi.

e Thiic day su cong nhan clia xa hoi théng qua truyén théng, nang cao nhan thuc, v.v. Hoat dong
nay khéng chilién quan dén cac nha hoach dinh chinh sach, ngudi dan ma con can cé ca su tham
gia clia ngudi thu gom phé liéu tu do dé ho c6 thé tu tin ding ra va thuc hién céng viéc ctia minh.

Cai thién diéu kién lam viéc ciia nhitng nguoi thu gom phé liéu tu do dé tang
cuong hiéu qua hoat dong

Céc cudc thdo luan nhom tai hoi thao la co hdi dé nhitng ngudi thu gom phé liéu tu do tir cac tinh khac nhau
dua ra cac yéu cau, dé xuat cu thé, gém ca viéc:

e Phat trién cac dich vu tai chinh nhu tin dung vi mé va tai trg, dé c6 thé hoat dong hiéu qua hon
va tang khoi lugng chat thai thu gom.

e Co6 du khéng gian lam viéc phu hop , cac phuang tién chuyén dung dé phan loai va thu gom
phé liéu, va Gy quyén vé cac diém tap két phé liéu tam thai véi yéu cau téi thi€u va phu hgp vé méi
trudng.

e Tiép can cac ngudn cung iing thiét bi chuyén nghiép nhu xe dap, va cac trang thiét bi bao hé
dé co thé thuc hién cong viéc dé dang va an toan hon.

e Ho trg dang ky hodc tham gia mét don vi ¢6 tu cich phap nhan.

e Tham gia bao hiém y té va huéng cac phiic Igi xa hdi dé bao vé ho khoi nhing rui ro thudng
thdy trong hoat dong thu gom chat thai.
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Pay manh hop tac véi nhiéu bén lién quan dé ho trg mang luéi nhitng ngudi
thu gom phé liéu tu do

Dé tao sinh ké bén viing cho nhimng ngudi thu gom thi can phai huy déng va c6 su phdi hop véi cac bén lién
quan khac nhau & nhiéu cap do, gom::

Cac co quan nha nudc va cac té chitc doan thé dam bao su tham gia ciia nhitng ngudi thu
gom trong cac quy dinh sap téi & cap dia phuong. Khi dugc ti€p xuc truc ti€p véi nhing ngudi
thu gom phé liéu tu do, chinh quyén dia phuong sé chuyén tiép théng tin va diéu chinh cac bién
phap chinh sach dé dap ting nhu cau va phu hgp vdéi tinh hinh thuc té cda dia phuong. Biéu quan
trong la phai nhan manh vai trd chi chét ctia Hoi Phu nir trong viéc khuyén khich xay dung cac té
chic va chuyén nghiép héa mang lugi ngusi thu gom phé liéu tu do, nhu céc du én thi diém da
dugc thuc hién thanh cong tai Quy Nhon va Quang Ninh.

Cac t6 chiic phi chinh phu, té chiic xa héi dan su va ddi tac phat trién ho trg cho luc luong
thu gom vé nang cao ning luc, van déng chinh sach va hinh thanh té chiic (co ciu), hinh
thanh co cau t6 chic trg cho luc lugng thu gom. Cac dan vi nay sé gitp dam bao dé luc lugng thu
gom phé liéu tu do dugc dua vao cac quy dinh sdp téi bang cach cung cap thong tin vé 16 trinh
kinh té tuan hoan, quy trinh va huéng dan ctia hé théng EPR"

Khu vuc tu' nhan, cac céng ty khdi nghiép va cac nha ddi méi sang tao ciing ¢6 thé déng vai
tro la don vi thic day. Vi du: MGreen la don vi phat trién (ng dung nham tang cudng thu gom
rac cé thé tai ché, bang cach két néi ngudi sir dung véi ngudi thu gom, khi phan loai rac qua tng
dung nay, ngudi dung sé nhan dugc qua tang hoac voucher gidm gia. V6i nhimg déi maéi nay, cau
hoi dat ra la lam thé nao dé€ chia sé cdbng nghé mdéi vai tat ca cac bén ma khéng quén nhiing ngudi
khéng dugc tiép can cac trang thiét bi can thiét bi. Cac cong ty da qudc gia hoat déng tai Vit Nam
mudn hudng tdi tinh bén viing c6 thé déng gép bang cach mua vat liéu tai ché véi gia tét hon,
nh& d6 ho trg truc tiép cho nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do.

Cac trudng dai hoc va trung tam nghién citu déng gép bang cach thuc hién cac nghién ciu
va chia sé kién thifc vé vai trd va nhu cau clia cdc mang lugi phi chinh thic trong hé théng quan
ly chat thai. Do méi thanh phé cutia Viét Nam cé mot mang ludi té chic luc lugng thu gom phé liéu
tu do khac nhau, nén can nang cao kién thiic vé cac cong viéc thu gom phi chinh thic dé€ chudn
bi dua ho tham gia vao qua trinh chuyén déi hudng téi quan ly chat théi bén viing & tiing tinh.
Cac ¢0 s tai ché va co s& tuong tu khac ¢6 thé td chiic thém cac su kién va héi thao vdi su
tham du cGia nhitng ngudi thu gom phé liéu tu do va trién vong vé thanh lap hiép héi thu gom phé
liéu ty do.

16 Phién thao ludn nhém tai héi thao
17 Bai trinh bay cua ba Tran Thi Thoa, Gidm d&c Doanh nghiép xa hdi MGreen
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Du dn “Nhén réng Mé hinh Céng déng Quan ly chdt thai sinh hoat & nhua tai 5 Thanh phé “
Chuong trinh tai trg nhé cia UNDP/GEF: Nghién cuu tinh huéng tai thanh phé Quy Nhon.
Bai trinh bay ctia ba Truong Thi Bich Hoa, Cha tich H6i Phu nir thanh phé Quy Nhon

Du an do Héi Phu nit thanh phé Quy Nhon thuc hién nham muc dich cai thién diéu kién lam viéc
clia nhiing ngudi thu gom phé liéu tu do théng qua céch ti€p can toan dién, két hop cac mé hinh
thu gom, phan loai, & phan compost va giam thiéu rac thai nhua tai cdng déng. Thung phan loai
rac 3 ngan da dugc 13p dat trén bai bién, trong trudng hoc va phat cho cac hé gia dinh. Két hgp vai
céac sang kién nang cao nhan thic, du an da thuc day viéc thu gom chat thai théng qua nhing
ngudi thu gom phé liéu tu do.

Du an da hé trg trang thiét bi (xe dap va xe ddy van chuyén thu mua rac phé liéu) cho nhimng ngudi
thu gom phé liéu tu do va ho trg ho vay vén véi lai suat 0%, thai han vay 24 thang. Sau khi dugc
hoan tra, quy nay sé dugc dung dé gitp d& nhiing ngudi thu gom khac. Du én con két hop hé trg
vGi hoat d6ng tap huan va tham quan trung tam xu ly chat thai.

K
Kinh nghiém cuia chiing t6i tai Quy Nhon

cho thay viéc phat trién mang luéi nhiing

ngudi thu gom phé liéu tu do da dat duoc

két qua tét. Nhiing ngudi thu gom hién

dang chia sé kién thiic vGi nhau, va ho

. ‘dugc tap huan véi cac chuyén gia. Diéu nay

% ‘ gop phan gitp hiéu ré hon vé su déng gép
ctia ho cho xa hai.

1

Ba Nguyén Thi Anh Hong
Pho Chutich, Hoi Phu At thanh phé Quy Nhon
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Du dn: “Nhdn réng mé hinh xéa héi héa vé qudn ly chét thdi sinh hoat va nhua & 5 thanh phé”
Chuang trinh tai tro nhé cia UNDP/GEF

Du &n do Chinh phti Na Uy tai trg kéo dai 3 nam nham phét trién cdc mé hinh tich hgp, xanh va céng bang dé
cdi thién quan ly chat thai sinh hoat va nhuya tai 5 tinh, thanh phé: Ha Long, Quy Nhon, Da Néng, Binh Thuan va
Binh Duong. Hop phan thi nhat lién quan dénviéc phat trién 5 mé hinh quan ly chat thai tai dia phuong véi su
hé trg ti Chuong trinh tai trg nhé cia UNDP/GEF va do Hoi Nong dan va Héi Lién hiép Phu nir trién khai. Hap
phan thi hai la Iam viéc véi chinh quyén dia phuong va trung ucsng dé day nhanh qua trinh chuyén déi sang
nén kinh té tuan hoan & Viét Nam va nang cao nang luc cla tat ca cac bén lién quan théng qua Mang lugi kinh

té tuan hoan Viét Nam.

Du dn “Suy nghi lai vé nhua - Gidi phdp kinh té€ tudn hoan cho rdc thdi bién” hé tro qud trinh chuyén déi sang
nén kinh té tudn hoan cho nhua d@é giam ré ri rdc thdi nhua ra bién va qua d6 giam rdc thdi dai duong.

Dé& nang cao chat lugng quan ly rac thai nhua, du an “Suy nghi lai vé nhua” thuc hién cac hoat déng hé trg doi
thoai, trao d6i kinh nghiém va thuc hanh tét, hé trg xay dung chinh sach, nhu chia sé théng tin va trao déi vé
Trach nhiém ma rong clia nha san xuat (EPR). Ngoai ra, du an con c6 nhiéu hoat déng lién quan dén cac chu dé
khac nhu l6ng ghép luc luong thu gom chat thai tu do vao cac quy trinh quan ly chat thai, cac phuong an cho
mé hinh Dat coc - Hoan tién, hodc tdng cudng tai ché nhua théng qua nghién cdu vé tiéu chuan dé dam bao
chat lugng clia vat liéu tai ché va tdng nhu ciu thi trudng. D€ biét thém théng tin, vui long truy cap trang web

cua du an: http://rethinkingplastics.eu/

PHU LUC

Hoi thao c6 tén goi “Chia sé kinh nghiém tur cdc Du dn thi diém trién khai ctng véi cdc nitlao déng phi chinh thiic
tai Viét Nam” da dién ra tai Quy Nhon vao ngay 14 thang 4 nam 2022. Cac dién gia da cé cac bai trinh bay sau:

1. “Khung chinh sach trach nhiém mé réng cia nha san xuat (EPR) & Viét Nam va tac dong doi véi
nhiing lao d6ng phi chinh thuc vé chat thai” Ong Nguyén Thi (Vu Phap ché, B& TNMT)

2.  “Lao ddng phi chinh thuic vé chat thai trong Quy hoach d6 thi” Ba Nguyén Thai Huyén (Trudng
Pai hoc Kién tric Ha Noi)

3. “Thanh cdng budc dau trong quan ly rac thai nhua tir phat huy hiéu qua quan hé hgp tac gitia
cac té chiic cong déng va té chiic xa hdi & TP. Quy Nhan” Ba Nguyén Thi Anh Hong (Phé Cha tich
Hoi Lién hiép Phu nirthanh phé Quy Nhon)

4, “Ung dung cdng nghé sé gilip nang cao viéc thu gom rac thai va bao trum cac lao déng phi
chinh thic” Ba Tran Thi Thoa (Giam d6c Doanh nghiép xa héi mGreen)

5.  “Nghién cttu vé viéc Tiép nhan nhiing lao d6ng phi chinh thic vé chat thai trong dich vu dé thi
tai TP. H6 Chi Minh” Ba Nguyén Thi Hoai Linh (T8 chiic Enda)

6. “Tao sinh ké bén viing cho phu nit thu gom phé liéu & Ha Long” Ba Tran Thanh Thay (H6i Néng
dan tinh Quang Ninh)

19 SU THAM GIA CUA LUC LUGNG THU GOM PHE LIEU TU DO (VE CHAI) VAO QUA TRINH CHUYEN BOI SANG QUAN LY CHAT THAI BEN VUNG


https://rethinkingplastics.eu/
https://vietnamcirculareconomy.vn/
https://vietnamcirculareconomy.vn/
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